CAPA REGULACAO

'Novo marco regulatério para os cursos de especializagao lato sensu
pode restringir o oferecimento da modalidade a poucas instituicdes
localizadas nas grandes cidades. A medida que endurece as regras para
a oferta desses cursos esta em discussao no CNE

por Mariana Tokarnia

projeto do novo marco regulatorio

para os cursos de pds-graduagiao

lato sensu, que esta sendo gestado
no Conselho Nacional de Educa¢ido (CNE)
como uma forma de segurar a expansido
descontrolada das especializacoes, nio foi
bem recebido por entidades educacionais.
A nova regulacio prevé normas mais rigi-
das para o oferecimento das especializacoes
e MBAs jd a partir do ano que vem e estd
sendo justificada como uma forma de ofe-
recer qualidade para a etapa.

O projeto foi pensado por uma comissio
de cinco conselheiros, que trabalham des-
de o ano passado para regulamentar a drea.
“Essa forma de especializagdo estd fora da
regulagdo. Para oferecer o curso, basta ser
credenciada para graduagdo. Isso acabou
por provocar uma oferta descontrolada de
especializagdo no pais. Tem institui¢des com
um curso de graduagio e que oferecem 30
especializacoes fora da drea em que atuam”,
justifica Erasto Fortes, conselheiro da Ca-
mara de Educacdo Superior do CNE e um
dos integrantes da comissio.

Pelo novo texto, no caso das instituigoes
que oferecem graduagio, serd necessario
ter conceito 4 ou superior na avaliacio de
curso do Ministério da Educacio (MEC) -
que vai de 1 a 5. A pds-graduacio também

devera ser oferecida na mesma drea dos
cursos de graduacdo oferecidos pela ins-
tituigdo. Além disso, deve ser ofertada nos
municipios e polos definidos no credencia-
mento ou recredenciamento. Atualmente o
conceito exigido € 3 e ndo é necessario ofe-
recer Cursos na mesma area ou municipio.
Para todos os ofertantes, 0 novo marco
também estabelece que pelo menos 75%
dos professores tenham titulo de mestre ou
doutor e que os demais tenham, no minimo,
titulo de especialista na mesma drea em que
lecionam - as regras atuais exigem 50%. de
mestres e doutores. Os demais 25% deverio
ter titulo de especialista, com curso de gra-
duac¢do ou de pos-graduacio lato sensu na
mesma drea em que vai lecionar. Além disso,
a instituicio deveri ter 75% de docentes efe-
tivos, 0 que atinge grande parte dos cursos
oferecidos atualmente e que funcionam com
a participacdo de professores convidados.
“Se acontecer de as institui¢bes terem de
cumprir essas regras, grande parte dos cur-
sos lato sensu sera fechada”, diz o consultor
juridico do Férum das Entidades Represen-
tativas do Ensino Superior Particular, José
Roberto Covac. Em relagio ao aumento do
Conceito Preliminar de Curso o impacto
no fechamento de cursos seria igual
grande ja que 21,5% dos cursos ¢




pelas instituicoes privadas tém hoje conceito
4 ou superior e somente estas estariam aptas
a ofertar a modalidade da pos-graduacéo. “O
setor privado sera o mais impactado. A gente
entende que se deve acompanhar esses cur-
sos e avalid-los segundo as normas vigentes e
nio criar novas”, diz Covac.

Além das instituicoes de ensino superior
de graduacdo, como ji ocorre hoje, o novo
marco regulatério prevé que as especializa-
coes sejam ofertadas também pelas Escolas
de Governo, desde que atendam a formacio
» a0 desenvolvimento de servidores publicos
e pelas instituicoes de pesquisa cientifica, pu-
blicas e privadas, na mesma drea de atuacio.
Entram nessas categorias instituicoes como a
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Insti-
tuto de Pesquisa Econdomica Aplicada (Ipea).

O texto também prevé que instituicoes
que ofertam pos-graduacio stricto sensu
(mestrado ou doutorado) poderio ofertar
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Flavio Vellini, vice-presidente da ABIPG

especializacoes na mesma drea, sem passar
por nenhum tramite adicional. Elas pode-
rao, inclusive, conceder o titulo de especia-
lista aos estudantes de mestrado e doutora-
do que ndo concluirem as dissertacdes ou
teses, desde que tenham sido aprovados na
qualificacdo. Essa alternativa sera opcional
e devera estar prevista no regulamento do
curso stricto sensu. Segundo Fortes, essa é
uma forma de aproveitar a formacio e evi-
tar que os alunos saiam sem nenhum certi-
ficado. “Algumas vezes, os estudantes fazem
todas as disciplinas, fazem a qualificacio,
mas ndo concluem a dissertacio ou tese e
acabam sem a titula¢do. Com o novo mar-
co, as instituicdes poderiam oferecer o aval
de especializa¢io, aproveitando a formacgio
dada”, explica o conselheiro do CNE.
Oficialmente nio é possivel saber quan-
tas instituicoes seriam atingidas pelas novas
regras, pois ndo existe um levantamento »
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oficial sobre os cursos lato sensu ofertados
no pais. Em 2 de junho, o MEC abriu o ca-
dastro nacional de cursos de especializacio.
A partir de entdo as instituicdes de ensino
superior tinham 90 dias para preencher
o cadastro, que inclui informagoes como
carga hordria, numero de vagas, local de
oferta, numero de egressos e dados sobre o
corpo docente, mas até o fechamento desta
edic¢io os resultados ainda niao haviam sido
divulgados. Segundo Fortes. o cadastro dos
cursos de pos-graduacio lato sensu iniciado
pelo MEC faz parte das mudancas previstas
para a especializagdo ¢ os cursos que nio
o integrarem serdo considerados cursos li-
vres, sem a qualidade garantida pela pasta.

Jd as instituicoes que oferecem mestra-
do ou doutorado podem inclusive ser bene-
ficiadas com a nova regra. Segundo a Coor-
denagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), existem aproxima-
damente 400 instituicdes nesse nivel, que
oferecem atualmente 3.158 cursos de mes-
trado e 1.943 de doutorado. Desses, mais da
metade ¢ ofertada por instituicoes publicas.
Sao esses os cursos que deverdo dar conta
da formacido da maior parte dos docentes
que atuario nas especializacoes.

Especializacdao para o mercado
Os cursos de especializacio, que incluem
aqueles designados como MBA (Master Bu-

Questdo de qualidade

Ao avaliar o novo marco do ponto de
vista do controle da qualidade dos cursos,
quem contrata o servigo esta satisfeito
com a possibilidade de normas mais
rigidas. “A regulacao e a fiscalizagao
asseguram a garantia de direitos para os
estudantes”, defende Tamara Naiz Silva,
presidente da Associacao Nacional de
Pés-Graduandos (ANPG). “Existem cursos
que sao caga-niqueis. Dizem que tém

um corpo docente e tém outro, dizem
que cumprem uma grade de disciplinas e
oferecem outra. Defendemos o fim desses
cursos”, sinaliza. Segundo Tamara, como
o MEC sequer possui a relagao dos cursos
existentes no pais em uma base de dados,
os estudantes tém de recorrer a indicacoes
para se certificar da idoneidade do curso.

siness Administration), sdo cada vez mais
procurados por profissionais e valorizados
pelo mercado de trabalho hoje em dia, cla-
ramente envolvido pelo processo de forma-
¢io continuada. Atualmente, independem
de autorizacdo, reconhecimento e renova-
¢io de reconhecimento e devem atender ao
disposto na Resolucio CNE/CES n’ 1, de 8
de junho de 2007,

Os cursos devem ter dura¢ido minima de
360 horas de aulas, mas os pregos cobrados
variam muito dependendo do curso e da
institui¢io ofertante. Uma pos lato sensu
oferecida por instituicoes brasileiras pode
custar desde R$ 3 mil a mais de R$ 20 mil.

“A especializagio sempre existiu, os
profissionais se dedicavam a um determi-
nado setor e ficavam experts, mas 0 mun-
do profissional estd exigindo cada vez mais
que se seja especialista”, diz Flavio Vellini,
vice-presidente da Associacdo Brasileira das
Instituicoes de Pos-Graduacio (ABIPG). Os
cursos contam pontos na hora de procurar
emprego e chegam até a ser exigéncia para
atuar em determinadas dreas. Em concur-
sos publicos, inclusive para professores do
ensino bdsico, possuir alguma certificacdo
aumenta a pontuagio dos candidatos.

Vellini concorda, no entanto, que houve
uma explosio de cursos de pos-graduacio
nos tltimos anos e que ha uma falta de regu-
lamentagéo por parte do MEC. Ele diz que

Quando tém reclamagoes, recorrem ao
Procon, Para se ter ideia, somente o
Procon de Sao Paulo, no ano passado,
registrou mais de sete mil reclamagées
referentes a instituigdes particulares - do
ensino basico ao superior. De acordo com
o 6rgao, nao é possivel discriminar as
reclamacoes apenas da pés-graduagao.
Ainda assim, o nimero de reclamagées
referentes a educacao representa uma
parcela menor no total de reclamagoes
feitas ao érgao. Em 2013, foram 736

mil no Estado de Sao P_aulo,_ A Ilstade \
insatisfagao é encabecada pelos bancos
comerciais, que receberam 56,4 mil
reclamagdes. Em seguida estao telefonia
celular (52,6 mil), telefonia fixa (51,7 rml} e
cartdo de crédito (34,3 mil).
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a maior parte dos cursos ¢ ofertada por ins-
tituicdes privadas, que acompanham mais
prontamente as necessidades do mercado.

As novas regras, segundo Vellini, de-
vem distinguir o que ¢ direcionado para o
mercado de trabalho e o que ¢ a porta de
entrada para uma formagio académica
stricto sensu. Segundo ele, o texto apresen-
tado pelo CNE nio contempla instituicoes
de mercado, empresas, que especializam os
trabalhadores. “Faltam ser contempladas as
institui¢oes especializadas em ambiente de
trabalho, desde que comprovem a qualida-
de do seu ambiente profissional. Isso deve
estar claro na nova regra”, diz. Ele explica
que nessa categoria se¢ enquadram, entre
outros, treinamentos feitos em grandes cli-
nicas médicas e em plataformas de petro-
leo, onde “as pessoas sido especializadas no
proprio ambiente de trabalho”.

O CNE comprometeu-se a analisar a
questdo e a fazer mudancas no marco re-
gulatério. Fortes diz que um novo texto
devera distinguir as especializacoes como
formagdo profissional das especializagoes
como formagio académica. E que entre
as duas categorias havera normas diferen-
ciadas especialmente no que diz respeito
a porcentagem de mestres e doutores e de
profissionais efetivos.

“Os cursos com natureza académica te-
rio de seguir todas as exigéncias que esta-
vam relacionadas na minuta. Ji os cursos
profissionais ndo terdo de cumprir algumas
exigéncias, como o percentual de mestres ¢
doutores no corpo docente. O que vai im-
portar ¢ o conhecimento aprofundado no
tema que vai lecionar”, diz Fortes, ressal-
tando que isso ainda é uma possibilidade
que terd de ser votada pelos conselheiros.

A apresentacio do novo texto e a vota-

No dia 4 de agosto, em Brasilia, diante
de um auditorio lotado (foto acima),

o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) apresentou o projeto do novo
marco regulatério para os cursos de
especializacao lato sensu. O texto, no
entanto, nao foi bem recebido pelos
representantes das entidades de ensino.

Foram mais de 70 manifestacdes no
dia da audiéncia. O projeto torna mais
rigidas as normas para que um curso
seja aberto por instituicao de ensino
superior e, em alguns casos, chega
até a inviabilizar a oferta de cursos em
algumas localidades.

¢do deverdo ocorrer neste segundo semes-
tre, mas ainda nio ha uma data para que
isso seja feito. O CNE deixa claro que nio
abrira mio da exigéncia da qualidade. Apos
a votagdo interna, a proposta sera enviada
para analise e homologa¢io do MEC e a ex-
pectativa é que o marco regulatorio passe a
valer no proximo ano.

Realidades diferentes

Entre as institui¢oes, a ideia da criacdo de
um marco para as especializacoes ¢ valida,
mas as novas regras estabelecidas foram per-
cebidas de maneiras distintas. A exigéncia de
manter apenas os cursos lato sensu correlatos
as graduacgoes ofertadas pelas instituicoes ja
¢ uma praxe normalmente adotada.

O Instituto de Ensino e Pesquisa Insper,
por exemplo, alega que ja cumpre a maior
parte das exigéncias e que nido sera dificil
se adequar. No entanto, para Leticia Costa,
diretora de Pos-Graduagio Lato Sensu do
Insper, a nova norma nio trata dos cursos
de especializacio que abrangem mais de
uma area de conhecimento. “Virios cur- »




